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TURIZMDE KDV ORANINI % 8’E iINDIREN BAKANLAR KURULU KARARI iLE
MUKELLEFLERIN iNDiRiM HAKKININ ENGELLENMESININ VERGISEL VE
SOSYAL YANSIMALARI

I. GIRIS

30.05.2007 tarih ve 26537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/12143 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile turizm isletmecilerinin uzun siiredir bekledigi katma deger vergisi
(KDV) oran indirimi gergeklestirilmis ve Otel, motel, pansiyon, tatil koyii ve benzeri
konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmetlerindeki KDV orani 01.01.2008 tarihinden
itibaren % 18’den % 8’e indirilmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararmin konuya iliskin
boliimii aynen asagidaki gibidir.

“24 - Otel, motel, pansiyon, tatil koyii ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan
geceleme hizmeti (Konaklama tesislerinde geceleme hizmetinden yararlanmayanlara verilen
tiim hizmetler ile geceleme hizmetiyle beraber verilen ancak ayrica belgelendirilen ya da
geceleme hizmetine ait belgede ayrica fiyatlandirilan hizmetler bu siwra kapsaminda yer
almamaktadir. Ancak geceleme hizmeti kapsaminda verilmesi ve geceleme bedeline dahil
edilmesi_mutat olan_diger_hizmetler bu swra_kapsaminda yer almakla birlikte bu_ sekilde
belirlenen geceleme bedeli icinde sunulan _alkollii iceceklere iliskin yiiklenilen katma deger
verqisi tutarlari, hizmeti sunanlar tarafindan indirim konusu yapilamaz.),”

S6z konusu hiikiim ile hersey dahil sisteminde calisan turizm isletmelerinin yaptiklar
tiim mal ve hizmet teslimlerinin KDV orani1 % 8 olarak belirlenmistir. Ornegin hersey dahil
sisteminde calisan bir otelin miisterilerine sunmus oldugu alkollii igkiler i¢in % 8 oraninda
KDV hesaplamasi gerekecektir. Ancak, hersey dahil sistemine dahil edilmesi mutad olmayan
mal teslimi ve hizmet ifalar1 (masaj, su sporlar1 vb.) i¢in % 18 oraninda KDV hesaplanacaktir.

Ancak, yarim pansiyon sisteminde c¢alisan bir turizm isletmesinin miisterilerine
sundugu alkollii igecekler i¢in % 18 oraninda KDV hesaplamast ve bu tutar1 ayrica
belgelendirmesi gerekecektir.

2007/12143 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin yukarida aynen verilen boliimiiniin son
climlesi 1ilgi c¢ekicidir. Bu ciimle ile miikelleflerin KDV indirimi haklar1 ellerinden
alinmaktadir. Katma deger vergisi sistematigine aykirt oldugu iddia edilebilecek bu
diizenlemeyi Bakanlar Kurulu, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) kendisine verdigi
yetkiyi kullanarak yapmuistir. Zira s6z konusu maddede, Bakanlar Kurulu’nun indirim hakkini
kismen veya tamamen kaldirmaya veya yeniden koymaya ve bu sekilde indirim hakki
kisitlanan mal veya hizmetleri belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yazinin konusunu olusturan 2007/12143 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile turizm
isletmeleri tarafindan hersey dahil sistemi kapsaminda miisterilere sunulan alkollii iceceklere
ait yiiklenilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi belirtilmektedir.
Bakanlar Kurulu’nun bdyle bir belirleme yapmasinda yetki yoniinden herhangi bir sakinca




bulunmamaktadir. Ancak, bu Karar’in vergisel yansimalari olabilecegi bircok sosyal
yansimasi da olabilecektir. Asagida bu yansimalar ilizerinde ayrintili olarak durulacaktir.

II. KATMA DEGER VERGIiSIi KANUNU’NUN VERGI INDIiRiMINE iLiSKiN
HUKUMLERI

KDV, harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiiriidiir. Bu
vergide harcamalar iizerinden alinan vergilerin diger tiirlerinde goriilen (parekende satis
vergisi hari¢) vergi piramidinin bulunmamasi ve iiretim — tiikketim zincirinde saticilarla alicilar
arasinda hazine yararina sonuglanan ¢ikar ¢atismasinin olmasi, bu vergiyi iistiin kilan baglica
ozellikleridir. KDV’de {iiretim, dagitim ve hizmet sektorleri her el degistirme asamasinda
vergilendirilmekte, isletme girdileri i¢in yliklenilen vergiler hazineye bor¢lanilan vergilerden
indirilmektedir. Boylece iiretim ve dagitim siirecinin her asamasinda iriine eklenen deger
iizerinden vergi alinmaktadir. Indirim hakki, alicilarin alimlarmi belgelemeleri kosuluyla
kullanilabilen bir haktir. KDV’nin_vergi indirimi _hakki nedeniyle varattifi cikar
catismasi, bir yandan bu verginin kendi icinde bir otokontrol (6zdenetim) saglamakta,
ote yandan da verginin belge ve kayit diizenine dayanmasi dolayisiyla gelir ve kurumlar
vergilerinin _hasilatlarim1 _artirdigindan _Tiirk Vergi Sistemi icinde bir otokontrol
varatmaktadir."

Bir tiiketim vergisi olan KDV nin yiiklenicileri nihai tiiketicilerdir. Verginin getirilis
amaci nihai tiiketicilerin vergilendirilmesi oldugu i¢in nihai tiiketiciye ulasincaya kadar
yapilan islemlerde her yiikiimliiniin miisterisinden tahsil ettigi KDV’den, alimlar1 nedeniyle
yiiklendigi KDV’yi indirerek kalani vergi dairesine yatirmasi, bu suretle vergi yiikiinden
arindirilmasi ve verginin nihai tiiketici izerinde kalmasini saglayan bir vergileme sistemidir.

KDV sistematiginin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikan indirim mekanizmasi
kanuni yansimasint KDVK’nin 29. maddesinde bulmustur. Anilan Kanun’un “vergi indirimi”
baslikli 29. maddesinin 1 numaral fikrasinda vergi indiriminin nasil yapilacag: agiklanmis ve
anilan fikranin (a) bendinde, miikelleflerin, KDVK’da aksine hiikiim olmadikca,
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisini, yaptiklari vergiye tabi islemler iizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden indirebilecekleri belirtilmistir.

S6z konusu maddenin 2 numarali fikrasinda da bir vergilendirme doneminde
indirilecek katma deger vergisi toplaminin, mikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla
hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki farkin sonraki
donemlere devrolacagi ve iade edilmeyecegi belirtilmistir. Ancak, daha sonra, ayni fikrada,
Bakanlar Kurulu tarafindan vergi orani indirilen teslim ve hizmetler ile ilgili olarak
indirilemeyen vergilerin Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde iade
edilecegi belirtilmistir. Bagka bir deyisle indirimli orana tabi islemler kapsaminda yiiklenilen
vergilerin miikelleflere iade edilmesine imkan saglanmistir.

KDVK’nin 29. maddesinin 4 numarali fikrasinda ise Maliye Bakanligina vergi
indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklari, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine
meydan vermeyecek sekilde, KDVK’nin ana ilkelerine uygun olarak giderme ve indirimle
ilgili usul ve esaslari diizenleme konusunda yetki verilmistir.
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Anilan Kanun’un 30. maddesinde, indirilemeyecek KDV nin neler oldugu belirlenmis
ve 28. maddesi ile de Bakanlar Kuruluna % 10 olarak belirlenen KDV oranini dort katina
kadar artirma, % 1’e kadar indirme ve bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi
mallarin parekende safthasi i¢in farkli vergi oranlari tespit etme konusunda yetki verilmistir.

KDVK’nin 29. ve 30. maddeleri bir arada degerlendirildiginde hersey dahil sisteminde
caligsan turizm isletmelerinin bu sistem geregince miisterilerine sunduklart alkollii ickilerin
alimi sirasinda yiiklendikleri % 18 oranindaki KDV’yi indirim konusu yapmalar1 gerektigi
sonucuna ulasilacaktir. Ancak, yukarida agiklandigi tizere, 2007/12143 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile hersey dahil sisteminde ¢alisan turizm isletmelerinin alkollii igecek alimi nedeniyle
yiiklendikleri % 18 oranindaki katma deger vergisinin indirimi engellenmistir.

Eger bu kisitlama yapilmamis olsaydi hersey dahil sisteminde ¢alisan turizm
isletmeleri alkollii icki alim1 nedeniyle yiiklendikleri KDV leri indirim konusu yapacaklar ve
indirimle gideremedikleri kisimlar1 KDVK’nin 29. maddesinin 2 numarali fikrasi1 kapsaminda
(indirimli orama tabi islemlerde KDV iadesi) iade alabileceklerdi. Belirtilen Bakanlar Kurulu
Karari ile yapilan kisitlama bu indirimi, dolayisiyla indirimli orana tabi islemler kapsamindaki
iadeyi engellemistir. Hersey dahil sisteminde ¢alisan turizm isletmeleri 01.01.2008 tarihinden
itibaren alkollii icki alimi nedeniyle yiiklendikleri KDV’leri KDVK’nin 58. maddesi
geregince gider veya maliyet olarak dikkate almak zorunda kalacaklardir.

Ote yandan vergi indirimine iliskin diizenlemeleri yapma konusunda KDVK, yetkiyi,
29. maddesinin 4 numarali fikras1 ile Maliye Bakanligi’na vermistir. Ancak, anilan madde ile
Maliye Bakanligina smirsiz bir yetki verilmemis, sadece, vergi indirimi uygulamasinda
dogabilecek aksakliklari, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek
sekilde, KDVK’nin ana ilkelerine uygun olarak giderme ve indirimle ilgili usul ve esaslari
diizenleme konusunda yetki verilmistir. Tam bu noktada akillara Maliye Bakanlig: tarafindan
daha once yapilmig ve Danistay tarafindan iptal edilmis bir uygulama gelmektedir. Konuyu
asagidaki baslik altinda anlatacagiz.

II. KONUYA ILISKIN YARGI ORGANININ DUSUNCESI (BENZER
SEKILDE DUZENLEME YAPAN 50 SERI NO’LU GENEL TEBLIGIN ILGILI
BOLUMUNUN iPTALI)

50 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin®, “Promosyon Uriinleri,
Numune ve Esantiyonlarin Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu” bashkli (A/1)
boliimiinde, ayn1 isletmede imal veya insa edilenler de dahil olmak iizere promosyon olarak
verilen mala iliskin KDV oranmin, satilan mala iliskin KDV oranindan yiiksek olmasi
halinde, promosyon {iriinii i¢in yliklenilen KDV nin, satilan malin tabi oldugu orana isabet
eden kisminin indirim konusu yapilmasi, kalan kismin gelir veya kurumlar vergisi agisindan
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmisti.

Ancak, tebligin bu hiikmii dava konusu edilmis ve yargilama siireci sonunda Danistay
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu 30.04.1999 tarih ve E:1998/420, K:1999/235 sayili
Karar’inda® tebligin ilgili boliimiiniin (A/1) iptal edilmesine karar vermistir. Séz konusu
Karar’1n hiikiim béliimii aynen agagidaki gibidir.

225.12.1995 tarih ve 22504 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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“Hiikiim veren Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca, dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi goriisiildii:

3065 sayui Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 29. maddesinin 4. fikrasina dayanilarak
yiiriirliige koyulan 50 sayili Katma Deger Vergisi Genel Tebligi nin, “Promosyon Uriinleri,
Numune ve Egsantiyonlarin Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu” baglikli (A/1)
boliimiiniin iptali istemiyle acilan davayr reddeden Danistay 11. Daire Karari temyiz
edilmistir.

Bir tiiketim vergisi olan Katma Deger Vergisi uygulamasinda vergi yiikiinii tasiyan
nihai tiiketici oldugundan bu yiikiin, ithalat¢i, toptanci, parekendeci durumundaki kimselerin
mal varliginin herhangi bir azalmaya neden olmamast esastir. Bu sonuca indirim
mekanizmast araciligiyla ulasilmakta ve mal ve hizmet bedeliyle birlikte tahsil edilen
KDV’den satis veya hizmetin ifasindan énceki asamalarinda yiiklenilen vergi indirilerek
aradaki fark, asamalar haklinde hazineye intikal etmektedir.

KDVK’nmin vergi indirimini diizenleyen 29. maddesinin 4. fikrasinda, Maliye
Bakanhigi'nin vergi indirimi uygulamasindan dogabilecek aksakliklari, vergi miikerrerligine
ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde anilan yasanin ana ilkelerine uygun olarak
gidermeye ve indirimle ilgili usul esaslart diizenlemeye yetkili oldugu kurakla baglanmistir.

Davaya konu yapilan ve KDVK’nin 29. maddesinin 4. fikrasina dayanilarak Maliye
Bakanligi tarafindan yiiriirliige konulan 50 sayili Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 'nin
(A/1) boliimiinde; aymi isletmede imal veya insa edilenler de dahil olmak iizere promosyon
olarak verilen mala iligkin KDV oranminin, satilan mala iliskin KDV oranindan yiiksek olmast
halinde, promosyon tiriinii igin yiiklenilen KDV nin, satilan malin tabi oldugu orana isabet
eden kismimin indirim konUsu yapimasi, kalan kismin gelir veya kurumlar vergisi agisindan
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi kabul edilmistir.

Davact bu diizenlemenin, yetki, sebep ve konu ogeleri yoniinden yasaya aykirt
oldugunu ve promosyon iiriinii igin yiiklenilen verginin tiimiiniin indirim konusu
vapilabilecegini iddia etmektedir.

KDVK nin 29. maddesinin 4. fikrast ile taninan yetki vergi indirimi uygulamasindan
dogabilecek aksaklilari, vergi indirimi ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu
Kanun'un ana ilkelerine uygun olarak gidermek amaciyla ongoriilmiistiir. Miikelleflerin
yaptiklari islemler iizerinden hesaplanan KDV’den, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
vapilan teslim ve hizmetler dolayisivla ddedikleri vergilerin indirilmesi Kanun’un ana
ilkelerindendir. Indirim ana ilke olduguna ve Bakanliga indirim uygulamasina engel teskil
eden aksakliklar: giderme yetkisi tamindigina gore Bakanliga KDV indirimini engelleyecek
sekilde diizenleme yapma yetkisi tamndigindan soz edilemez. Davaya konu yapilan 50 sayil
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde promosyon iiriiniiniin alinmast sirasinda yiiklenilen
verginin bir kisminin indirilemeyecegi yolundaki diizenleme, bu nedenle yasaya aykiridir. Ote
yandan KDVK 'min 36. maddesinde indirim hakkini kismen veya tamamen kaldirmaya veya
yeniden koymaya ve bu sekilde indirim hakki kisitlanan mal veya hizmetleri belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkili kilindigindan, Maliye Bakanhgi dava konusu diizenlemeyi
vaparken yasa yapicinin Bakanlar Kuruluna tanidigi bir yetkiyi kullanmistir.
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Yukarida 6zetlenen Kararda, yargi organi, 50 seri numarali Katma Deger Vergisi
Genel Tebligi’nde yer alan diizenlemenin hem konu yoniinden hem de yetki yoniinden hatali
oldugunu belirtmis ve tebligin ilgili boliimiini iptal etmistir. Konu yoniinden, indirim
hakkinin kisitlanmasinin KDV sistematigine uygun olmadigi belirtilmis, yetki yoniinden ise
Maliye Bakanligi’'nin Bakanlar Kuruluna taninan bir yetkiyi kullandig1 {izerinde durulmustur.

Yukarida agikladigimiz iizere, hersey dahil sisteminde calisan turizm isletmelerinin
alkollii i¢ki alimlarna iliskin yiiklendikleri KDV’lerin indirim konusu yapilmayacagini
belirten Bakanlar Kurulu Karari’nda yetki yoniinden elestirilecek bir husus bulunmamaktadir.
Ancak, bu Karar’in konu yoniinden sakincali oldugu ve bu sakincalarin vergisel ve sosyal
acidan olumsuz yansimalarinin olacagini sdylemek miimkiindiir.

IV. VERGI INDIRIMININ ENGELLENMESININ VERGISEL VE SOSYAL
YANSIMALARI

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacag: iizere, KDV sistematiginin saglikli bir
sekilde yiirlimesi, belge diizeninin yerlesmesine ve dolayistyla kayitdisi ekonominin beslenme
kaynaklarinin azalmasma neden olacaktir. Ote yandan bu sistemin diizenli bir sekilde
calismasi isletme hasilatlarinin dogru tesekkiil etmesine ve sonug olarak da gelir ve kurumlar
vergisi matrahlarinin gizlenememesine sebep olacaktir.

Harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiirii olan KDV
sistematiginin dogru islemesini saglayacak mekanizmalardan en Onemlisi indirim
mekanizmasidir. Indirim mekanizmasinin herhangi bir sebeple sinirlandirilmas: veya
engellenmesi, belge diizeninin aksamasina ve kayitdisiligin beslenmesine sebep olacaktir.
Indirim hakki olmayan isletmelerin, mal veya hizmet satin aldiklar1 isletmelerden belge
istemelerini beklemek ¢ok iyi bir yaklasim olacaktir. Bu yazinin konusunu olusturan turizm
isletmelerinden de farkli tiirde bir davranis beklemek anlamsizdir. Ciinkii, alkollii icki alimlari
nedeniyle ytliklendikleri KDV’leri indirim konusu yapamayacak turizm isletmelerinin, alkollii
ickileri satin aldiklar isletmelerden belge diizenine sadik kalmalarini beklemeleri s6z konusu
olmayacaktir. Daha agik bir deyisle, alkollii icki alimlar1 nedeniyle yiiklendikleri KDV leri
indirim konusu yapamayacak turizm igletmeleri, alkollii icki alimlarini belgesiz ve daha az
maliyetle yapmanin yollarini arayacaklardir. Bu durum ise kayitdis1 ekonomiyi canlandiracak
ve vergi sisteminin zedelenmesine sebep olacaktir.

Bu yolla kayitdisi ekonominin canlanmasinin ise sosyal yansimalari da olacaktir.
Hepimiz tarafindan bilindigi iizere, son yillarda kagak alkollii icki imalati ve ticareti son
derece yayginlasmistir. Indirim mekanizmasinin kaldirilmas1 kacak icki sektoriiniin de
canlanmas! anlamma gelebilir. indirim hakki olmayan turizm isletmeleri daha az maliyetle
kagak alkollii icecek temin etme yolunu secebileceklerdir. Bu ise insan sagliginin ve Tirk
turizminin olumsuz etkilenmesi sonucunu dogurabilecektir.

V. SONUC

Katma deger vergisi uygulamasinin en onemli miiesseselerinden birisi indirimdir.
Indirim hakk1, alicilarin alimlarmi belgelemeleri kosuluyla kullanilabilen bir haktir ve bu
yoniiyle belge diizeninin yerlesmesine ve ekonominin kayit altina alinmasina biiyiik katkilar
saglamaktadir. Bu hakkin kisitlanmasinin ise yukarida agiklandigi iizere vergisel ve sosyal
bir¢ok yansimasi bulunmaktadir.



2007/12143 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 6nce, hersey dahil sisteminde calisan
turizm isletmelerinin uygulayacag: (alkollii i¢ki teslimleri dahil) katma deger vergisi orant %
18’den % 8&’¢ indirilmis, daha sonra da bu isletmelerin alkollii icki alimlar1 nedeniyle
yiiklendikleri katma deger vergilerini indirim konusu yapamayacaklar1 belirtilmistir. Yukarida
bu diizenlemenin katma deger vergisi sistematigine uygun bir diizenleme olmadigi,
kayitdisilig1 artiracagi ve kacak igki sektoriinii canlandiracagi ayrintili olarak agiklandi.
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